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IL.-PRESENTACION

El fendmeno de la corrupcién constituye una problematica estructural,
multifactorial y compleja. Cualquier esfuerzo que busque disminuir sus indices no
debe enfocarse exclusivamente a sus efectos, sino atender también y en primer
lugar sus causas, es decir, debe contar con un enfoque preventivo que preserve la
integridad como fundamento indispensable para llevar a cabo las funciones gue
permitan cumplir sus objetivos vy al mismo tiempo debe encontrar sustento en
criterios teécnicos y objetivos.

La corrupcién prospera donde la transparencia, la rendicion de cuentas y la
participacion activa de los servidores plblicos y de la ciudadania son débiles,
donde no hay responsables claros de la ejecucion ordenada y eficiente de los
procesos, donde la impunidad es alta y la toma de decisiones plblicas se ha visto
comprometida por conflictos de intereses y la interferencia politica. Por el
contrario, un fortalecimiento permanente de los sistemas de control interno y de la
administracion de riesgos puede prevenir y desalentar la corrupcion.

Para combatir este flagelo, se quiere que las decisiones tengan suficiente
legitimidad, debe existir una retroalimentacién entre los diferentes niveles
jerarquicos; con un esfuerzo conjunto, potenciando las iniciativas, que promuevan
la transparencia de la gestion, la vigilancia y la denuncia de actos de corrupeion.

Una institucion informada, constituye un vinculo natural para la lucha contra la
corrupcion y la construccion de la democracia.

IL.-INTRODUGCCION. {1“'—
A

Es necesaric continuar con la implementacion de acciones que conlleven a la
prevencidn y sensibilizacion de conductas integras que propicien un combate a
todas aquellas acciones y actos de corrupcion, por eflo la necesidad de establecer
un programa homologado que de manera clara articule los controles necesarios
para prevenirla, disuadirla, detectarla y corregirla, asl como designar a los
responsables directos de su Administracion.

Como parte fundamental de estas acciones de confinuidad del Protocolo dQ_:_:t

Promocion de la Integridad y Prevencion de la Corrupcion durante el ejercicio
2016-2020, se continua con la representatividad de los servidores plblicos en la

i ntacion de accicnes q? conlleven la adecuada observancia del presente 1 l
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Programa, teniendo con ello la obligacién de llevar a cabo una evaluacion y
administracion de riesgos, asi como verificar que aquellas acciones que se
determinen necesarias para dar respuesta a los mismos. Asimismo, se lleven a
cabo de manera oportuna, eficiente y cumplan con su propdsito de salvaguardar la
integridad de [a Institucion, evitando la ocurrencia de actos cormmuptos.

En la transparencia y el combate a [a corrupcion son aspectos priontanos, asi
como el fortalecer la confianza de sus habitantes y sociedad en general, Es por
ello, que en el desarrollamos acciones concretas para combatir la cormupcion y
fomentar la transparencia, siendo este Glitimo un valor Institucional.

El personal que labora en este Ayuntamiento y en la actual administracion 2016-
2020 debe y necesita tener claras sus funciones y la importancia de ellas. Es
necesano gue como ciudadanos responsables v consientes realicen un analisis
reflexivo y critico de su practica laboral cotidiana, para conocer y reconocer sus
fortalezas y debilidades, y asi poder tomar decisiones informadas sobre como
mejorar como personas, como integrantes de |la sociedad y como servidores
plblicos.

Por lo previamente mencionado, en lo que respecta a las funciones del Comité de
Etica y conducta durante el ejercicio 2018-2020, el presente programa solo
contemplard acciones de prevencion y sensibilizacidn que coadyuven con el
combate a la corrupcion.

.- ANTECEDENTES

Desde hace mucho fiempo ha existido un consenso en tomo a los efectos 1 -
perjudiciales gue acarrea fa corrupcidn, En México, el esfuerzo por alcanzar la
fransparencia y la responsabilidad gubernamental empezd en los afos sesenta
con [a puesta en marcha de diversas campanas, las reformas a la Constitucion
Mexicana y |a regulacion del derecho a la informacién, con garantia constitucional, "
Ello, trajo como consecuencia la publicacion en el afo 2002, de la Ley Federal de

- “Tmrmparencia y Acceso a la Informacidn Plblica Gubemamental,

a transparencia, debidamente aplicada, previene, desanima, controla y ayuda a
J atectar |as practicas de corrupcion e impunidad, y en su caso permite
sancionarias, también impulsa la mejora de la calidad en la gestidn publica.

Por ejemplo, la comision de faltas graves son una practica negativa, los
procedimientos, los contratos oblenidos de manera corupta carecen de la
legalidad necesaria para ser aplicados y minan la igualdad de condiciones en | et

que basan las obras y adquisiciones. Mas importante adn es el hecho de que el
Honorable Ayuntamiento de Mineral del Chico Hidalgo, depende de la confianza y
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ia buena voluntad de los habitantes y autondades en diversos ordenes. Cualquier
acto de comportamiento corrupto podria dafar severamente la reputacion de los
servidores publicos.

Actualmente, el significado del termino commupcion adoptado en esté programa lo
podemos definir como el mal uso del poder plblico para oblener beneficios
privados. El Plan Macional de Desarrollo 2013-2018, incluye acciones y t&rminos
como "Transparencia®, "transparentar” y "acceso a [a informacidén”, "ciudadania”,
"rendicién de cuentas®, "parlicipacion ciudadana®, ‘“eficiencia®, "eficacia”,
"incluyente®, "cultura de la legalidad" y "combate a la corrupcion”, con el propésito
de fortalecer aspectos como la democracia y la gobernabilidad.

Este programa de Promocion de la Integridad y Prevencion de la Corrupcion que
se implementara en este Honorable Ayuntamiento, sensibilizara a los servidores
publicos

Y a las personas relacionadas con la institucibn como lo son los proveedores, para
lo cual se implementaran mecanismos que permitan crear conciencia de la
importancia que tiene el establecimiento de un sistema de control interno enfocado
a prevenir actos de cormupcion.

Los integrantes del drgano de gobiermno seran los responsables de asegurarse,
que este Programa sea distribuido a todos los empleados cuyas responsabilidades
laborales coloquen en una posicion, de mayor riesgo en lo que respecta a la
comision de actos de soborno o corrupeion,

IV. MARCO LEGAL
| O T

Tomando en consideracion que un acto corrupto lesiona la esfera juridica de las

instituciones y se constituye o bien en un delito tipificado en la legislacién penal

correspondiente, o en una falta administrativa normada por las disposiciones

legales aplicables. Siendo otro elemento fundamental de un acto corrupto se

refiere a la generacidn de una ganancia o un beneficio ilegal para quien comete
~ 7 dicho acto o para alguien cercano a él.

Por ejemplo, quien comete un acto de nepotismo para favorecer de manera ilicita
a un familiar o conocido, obtiene un beneficic para dicho tercero, lo que implica
una accién comupta. (delito). En cambio, tratar de manera imespetuosa u ofensiva
a un subordinado refleja un acto contrario a (la ética e integridad), pero no un acto
corrupto, ya que el infractor no obtiene ningln beneficio para si o para un tercero
cercano a él. De igual modo, un servidor publico gue continuamente llega tarde a
su lrabajo, pero dentro del parindn de tolerancia establecido, no comete una
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accidn corrupta, pero puede estar desviandose de principios tales como la pro-
eficiencia y el asertividad promovidas por esta administracion.

Por lo anterior, este Honorable Ayuntamiento esta sujeto a una serie de leyes que
prohiben la corrupcidn, por lo general, estas leyes prohiben a los funcionanos
recibir obsequios de valor para obtener o conservar una ventaja favorable un
procedimiento o un contrato.

La ley general de responsabilidades de los servidores publicos también se
aplica a personas que utilizan a terceros para efectuar pagos inapropiados a
Funcionarios Puablicos. Incluso una persona que no tenga conocimiento de los
actos ilicitos cometidos por un tercero puede ser acusada de violacion de las leyes
contra el scborno y la cormupcion si su falta de conocimiento obedeca a "ceguera
voluntaria” o de "indiferencia consciente” a los indicadores y signos que en
condiciones razonables debieron haberlo alertado de que corria un riesgo elevado
de transgresion. Las penalizaciones por violacion de las leyes para la lucha contra
la corrupcion pueden ser severas, comprendiendo multas significativas y condenas
prolongadas en prisidn.

El marco normativo en materia de transparencia, ayuda a inhibir las conductas
contrarias a la normatividad que regula la actuacion del Servidor Piblico.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Articulo 108. Para los
efectos de las responsabilidades a que alude este Titulo se reputardn como
servidores publicos a los representantes de eleccidn popular, a los miembros del
Poder Judicial Federal y del Poder Judicial del Distrito Federal, los funcionarios y
empleados y, en general, a toda persona que desempefie un empleo, cargo o
comision de cualquier naturaleza en el Congreso de la Unién, en la Asamblea |
Legisiativa del Distrito Federal o en la Administracion Pablica Federal o en el l L
Distritoc Federal, asi como a los servidores plblicos de los organismos a los que

- esta Constitucion otorgue autonomia, quienes seran responsables por los actos u

/ "»,l omisiones en que incurran en el desempeiio de sus respectivas funciones.
4 r 2

Ley General de Responsabilidad Administrativa, Sefiala las disposiciones en el
servicio publico, en cuanio a los sujelos de responsabilidad administrativa, el
registro patrimonial, las obligaciones, autoridades y las sanciones en el servicio
publico, asi come el procedimiento para aplicarlas. En el articulo 8 de dicha ley se
presentan las obligaciones de todos los servidores pablicos.

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, tiene por objeto
reglamentar los arficulos 74 fraccion IV, 75, 126, 127 y 134 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de programacion,

~ y’;’liﬁﬁ@?
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presupuestacion, aprobacion, ejercicio, control y evaluacion de los ingresos y
egresos publicos federales.

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, asi
como su reglamento y e manual administrativo de aplicacion general de |a
materia. Establece el marco para la celebracion de contratos en materia de las
adquisiciones, arrendamientos de bienes muebles y prestacion de servicios de
cualquier naturaleza

Ley de Obras Publicas y Servicios relacionados con las mismas, asi como su
reglamento y e manual administrativo de aplicacion general de la materia.
Establece el marco para la celebracién de contratos en materia de contrataciones
de cbras publicas, asi como de los servicios relacionados con las mismas

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental. Establece el marco para garantizar el acceso a loda persona a la
informacién gubernamental considerada como plblica.

Cddigo Penal. Este Cadigo se aplicara en toda la Repiblica para los delitos del
orden federal. No obstante las disposiciones legales antes sefialadas, se deberan
de tomar en consideracion todas y cada una de las reformas a las mismas que
sean publicadas en el Diario Oficial de |a Federacion {DOF).

La comprension y cumplimiento de las leyes y los lineamientos mencionados
anteriormente, proporcionaran el marco necesario para dar inicio con el proceso
de reflexion e implementacion de los contenidos de este programa.

LL_L b

V.- OBJETIVO

En el Honorable Ayuntamiento de Mineral del Chico Estado de Hidalgo, se
establecera el Programa de Promocion de la Integrndad y Prevencidon de |a
Corrupcién, basado en las mejores practicas internacionales en la materia,
homologado y sistematico con el rigor metodolégico necesario para identificar,
prevenir, evaluar y disuadir la ocurrencla de posibles actos corruptos, asl como
para sancionar a los responsables y generar un mejor aprovechamiento de los
Recursos Poblicos, promoviendo la transparencia y rendicidn de cuentas,
alcanzando maynraﬁp—nrvelea de eficiencia en el desempefio de la actual
Administracién, - 1
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Incluye los elementos esenciales referentes al establecimiento de un Programa de
Promocién de la Integridad y Prevencidn de la Corrupcitn, considerados en
documentos especializados en la materia, principalmente el COSO0, el cual va
dirigido a toda la Institucidn y en todos sus niveles y ambitos.

Todas las actividades se realizaran a través de la adecuada sensibilizacion del
personal de la Insfitucién, generando un mayor compromiso en todos los niveles
de |la organizacion para el cumplimiento de los valores éficos en el Honorable
Ayuntamiento de Mineral del Chico Estado de Hidalgo.

Vil.- ESTABLECIMIENTO

El establecimiento del Programa de Promocion de la Integridad y Prevencion de |a
Corrupcion, se implementara de acuerdo a los siguientes puntos.

. Establecimiento de un Programa de Promocion de la Integridad y
Prevencion de la Corrupcion. Los responsables del establecimiento del
Programa de Promocion de la Integridad y Prevencion de la Corrupcitn,
seran el rgano de gobierno y el Comité de Etica y Conducta.

El drgano de gobierno realizara la gestion a través de las dreas de Auditoria
Interna y Contraloria Interna.

Los elementos minimos para el establecimiento del Programa de
Promocitn de la Integridad y Prevencion de la Corrupcion son:

traves del Presidente Municipal en apego a los valores éticos. En este
Ayuntamiento se establecera un Ambiente de Control Anticorrupcion,
promovido por el drgano de gobierno en apego a los valores éticos de la
Institucién y Comité de Etica y Conducta.

El Honorable Ayuntamiento de Mineral del Chico, cuenta con un Comité
de Etica y Conducta, que informa directamente al Titular Presidente
Municipal sobre las conclusiones y hallazgos respecto de las &reas y/o
procesos identificados como deficientes o con debilidades, asi como sobre
la eficiencia y eficacia de los controles anticorrupeion,

= Ambienta de Control. Promulgacion por parte del érganc de gobiermno a L

Codigo de Etica y Cédigo de Conducta. En este Honorable Ayuntamiento
de Mineral del Chico se establecera un Codigo de Etica y Conducta en
apego al "Acuerdo que fiene por objeto emitir el Codigo de Etica de los
Servidores Puiblicos def Gobiermno Federal, las Reglas de Integridad para el
ejercicio de la funcion publum y los Lineamientos generales para propiciar
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la integridad de los servidores plblicos y para implementar acciones
permanentes que favorezcan su comportamiento ético, a través del Comité

de Etica y de Prevencion de Conflictos de Intereses”,

Algunos objetivos del Cédigo de Etica y de Conducta son:

s Establecer y difundir los valores y principios éticos del Honorable
Ayuntamiento de Mineral del Chico,

+ Comunicar el comportamiento que se espera de los servidores plblicos.

= Delimitar los actos que no seran tolerados: lo ilegal y lo inapropiado.

= Explicar las medidas que deben tomarse en caso de detectar conductas
inapropiadas.

» Promover la igualdad y no discriminacion al interior de Ayuntamiento.

= Linea ética de denuncia- El Ayuntamiento cuenta con una linea de denuncia
anonima, a la cual se accede a travées de la pagina de internet en un
apartado especial, misma que impacta de manera sustancial en el metodo
de deteccidbn de faltas graves y no graves. Asimismo, dicha linea fue
difundida al personal que labora en la Institucién con el fin de que tenga los
elementos necesarios para identificar y denunciar posibles actos de
cormupcion. Las denuncias son recibidas a cualquier hora del dia, cualquier
dia de la semana; guardando la confidencialidad de los datos del
denunciante, clasificando el tipo de denuncia, en los casos necesarios, ¥
entregandola al Comité de Etica y Prevencién de Conflictos de Intereses;
garantizando la imparcialidad y la completa discrecidon del servicio.

» Acciones de Difusion del Programa. En este ayuntamiento se deberan
establecer los mecanismos de difusion de las acciones gue se llevaran a

cabo para establecer un eficaz y eficiente sistema de control intemo, [ g
L,
S

orientando a prevenir, disuadir, detectar y corregir actos de corrupcion y
violaciones a la integridad., esto con la finalidad de sensibilizar y
conclentizar al personal de la Institucidn sobre la importancia de este

sistema y sobre los beneficios que se obtendran como resultado.

Administracién y Evaluacién de Riesgos de Corrupcion \

Este ayuntamiento realiza la administracion y evaluacion de riesgos de
corrupcion de acuerdo a las Disposiciones en Materia de Control Interno y &l
Manual Administrative de Aplicacién General en Materia de Control Internao,
emitido por la Secretaria de la Funcién Pablica el 03 de noviembre de 2016

3 en el Diario Oficial de la Federacién. }) Wa‘«
7
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En este sentido, el comité de administracion de Riesgos y la Contraloria
Interna deben considerar los posibles cambios, tanto en el entorno externo

como en el contexto interno de la Institucion, que pueden incidir en el logro
de las metas y objetivos institucionales en materia de integridad.

De lo cual se deben considerar las siguientes etapas para administrar los
nesgos de cormupcion,

« [Establecimiento de objetivos. Los objetives y metas de integridad los
cuales estaran relacionados y alineados con lo establecido en el
Programa Operativo y Financiero.

« |dentificacion de riesgos. Se determinara cudles son los tipos de
riesgos a la integridad existentes y cual es su influencia en las
actividades de la Institucidn. Asimismo, se deberd realizar un
inventario de riesgos y se analizara las causas de los eventos que los
generen.

« Clasificacion de riesgos. Se clasificaran los Riesgos a la Integridad, los
cuales seran aquelilas situaciones o eventos que, en caso de
matenializarse, implicaria en mayor o menor medida al entomo de
valores y principios &ticos de la Institucion.

= Evaluacion de los nesgos. Se establecera la probabilidad de
ocurrencia del riesgo a la integridad y el impacto que puede producir
an caso de que el riesgo se materialice.

s Priorizacion de los riesgos. Se debera dar prioridad a los riesgos ya
evaluados, se determinara su nivel de tolerancia al riesgo, y se le dara
atencidn inmediata.

= Evaluacion de controles Adicionalmente. Se analizara y evaluara la
efectividad de los manuales que se encuentren establecidos tanto en | {1
su operatividad como en su disefio, con el objetivo de que los
controles establecidos sean los ideales para mitigar el Riesgo a la
Integridad de acuerdo a su caracter preventivo, detectivo y comectivo. .

« Respuesta a los nesgos. Se identificard y evaluard las posibles
respuestas a los Riesgos de Integridad.

= |nformar al Titular de la Institucién Presidente Municipal, sobre los
resgos detectados una vez que se haya idenfificado, evaluado,
analizado y priorizado los Riesgos a la Integridad, se debera informar
al Comité de Etica y Conducta los resultados obtenidos,

=« (Generacion de un Plan de Accion. Se deberd determinar las acciones

II v los responsables de llevar a hacer frente a los riesgos evaluados.
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= Monitoreo de la implementacion del plan de accidn. Se estableceran
los mecanismos que permitan valorar el grado de avance y las
mejoras necesarias para garantizar la integridad institucional y asi
reducir la probabilidad de ocurrencia de los Riesgos de Corrupcion.

Ill. Actividades de Control Anticorrupcion,

Se elaboraran actividades de control en apego a las politicas y procedimientos
establecidos en la normatividad institucional, asi como la evaluacién de riesgos de
corrupcion, dichas actividades contaran con la paricipacion de todos los
empleados, sin importar su nivel jerarquico,

Las actividades que se desarrollaran en los procesos evaluados son:

Fortalecer los controles existentes

Implemeantar nuevos controles

Asignar responsables

Dar a conocer a todo el personal de la Institucion la implementacién de
controles

» [Establecer acciones de vigilancia

" & & %

IV. Capacitacion sobre Competencias Anticorrupcién

La Direccion de Recursos Humanos llevara la capacitacion al personal y
terceros involucrados para una clara comprension de los valores éticos, asi [L

como de las politicas y procedimientos institucionales para prevenir la
COMupCion.

Se realizara una efectiva capacitacion anticorrupcién, con base en
metodologias de prevencion, disuasion, deteccion, y en su caso, comeccion
de actos contrarios a la integridad. Dicha capacitacién serd continua, '
supervisada y evaluada periddicamente. Los temas que se consideraran para
la capacitacion de todo el personal, incluyendo al de nuevo ingreso seran los
siguientes;

« Banderas rojas o sefiales de alerta

» Enfatizar que existe tolerancia "cero” ante la corrupcién

» Establecer responsabilidades de integridad de acuerdo con el nivel
jerarguico

» El Comité de Efica y Prevencion de Conflictos de Intereses es el
responsable de responder a los dilemas éticos

« Como y dénde ha uﬁur s denuncias de faltas a Ia integridad é{p‘
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» Sensibilizacion de los empleados gue laboran en la Institucion sobre la

importancia de la prevencion de la corrupcién
» Orientacidn profesional y ética de acuerdo con el cargo vy

competencias de los empleados de la Institucion

V. Informacién y Comunicacion
Se realizard la implementacion de mecanismos adecuados para difundir a

todos los niveles las actividades de control establecidas y recibir
retroalimentacién, asimismo, se verificard el correcto establecimiento v
funcionamiento del control de la integridad.

VI,  Supervision
El Auditor Interno llevara acabo la supervisitn del Programa Anticorrupcion

verificando que se opere de manera articulada, eficiente y eficaz.

En los casos que se materalice un acto de corrupcién o contrario a la
integridad, se llevara a cabo el analisis del hecho ocurmido y se determinaran
las modificaciones que deben realizarse a las estructuras y procesos de
controles anticorrupcién a fin de prevenir su recurrencia,

Viil. VIGENCIA Y SEGUIMIENTO.

Este Programa de trabajo es de forma permanente y cotidiana y sera
implementado una vez que esté aprobado por el Comité de Etica y conducta
y por la Honorable Asamblea de Mineral del Chico Hidalgo, en el cual se dara
seguimiento a su cumplimiento en cada sesion.

RESPONSABLE

"Il'l.l:
I T i "

C. FERNANDO BALTAZAR MONZALVO \
PRESIDENTE MUNICIPAL CONSTITUCIONAL
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